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Forord

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ingar numera i utbildningssystemet.
Utbildningsdepartementet har tagit 6éver ansvaret for verksamheterna fran
Socialdepartementet och bestimmelserna har 6verforts till skollagen. Sedan
den 1 januari 1998 ar Skolverket tillsynsmyndighet. Forandringarna markerar
verksamheternas utbildningspolitiska betydelse och det pedagogiska innehall-
et har fatt 6kad tyngd. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg ska dven vara
utformade sa att foraldrarna kan férvarvsarbeta eller studera.

Ett syfte med reformen ar att utveckla en gemensam pedagogisk syn pa
barns utveckling och lirande. Som ett led i detta har den obligatoriska skolans
laroplan, Lpo 94, anpassats till att ocksa omfatta forskoleklassen och fritids-
hemmet. Forskolan har fatt en egen laroplan, Lpf6 98. Laroplanerna lankar i
varandra genom att de ar uppbyggda pa i princip samma satt och genom att de
gemensamma malen har tydliggjorts.

Eftersom fritidshemmet inte ar obligatoriskt galler inte Lpo 94 pa samma
satt som for skolan. Regeringen har darfor gett Skolverket i uppdrag att utfor-
ma vagledande riktlinjer i form av allmanna rad for fritidshem. Uppdraget om-
fattar dven att utfirda allmanna rad foér familjedaghem, 6ppen forskola och
oppen fritidsverksamhet.

I foreliggande skrift redovisar Skolverket de allmdnna raden for fritids-
hemmet tillsammans med kommentarer. Raden har en tydlig anknytning till
Lpo 94 men tyngdpunkten ar lagd vid fritidshemmets uppgift som den finns
formulerad i skollagen.

De allmdnna raden vander sig i férsta hand till fortroendevalda, forvalt-
ningsledningar och personal i fritidshem och skola. Det dr Skolverkets f6rhopp-
ning att raden dven ska kunna anvandas av féraldrar och barn da de tillsam-
mans med personalen deltar i arbetet med att utforma en bra verksamhet i
fritidshemmet.

Undervisningsradet Lena M Olsson vid Skolverket har varit projektledare
vid arbetet med att ta fram de allminna raden. En grupp bestaende av sakkun-
niga experter, Bjirn Flising, Margareta Gustafsson, Malene Karlsson och Malin
Rohlin, har varit knutna till projektet.

Ulf P. Lundgren
GENERALDIREKTOR Lena M Olsson

UNDERVISNINGSRAD
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Frindshemmets utveckling

Fritidshemmet har sina rotter i de arbetsstugor som vaxte fram i slutet av 1800-
talet. Dar skulle barnen i mindre bemedlade familjer fostras till flit och plikt-
trohet samtidigt som de fick lira sig enkla hantverk. Verksamheten finansiera-
des av vilgérenhetsorganisationer eller privatpersoner.

Under 1930- och 40-talen vixte en ny syn fram pa de slag av inrattningar
som arbetsstugorna representerade. Samhallet skulle ta ett stérre ansvar for
barns omsorg och fostran och fattigvardsstimpeln skulle tvattas bort. I mitten
av 1940-talet inférdes statsbidrag bade till arbetsstugorna och de yngre barnens
barnkrubbor. Allt fler kommuner tog 6ver ansvaret for verksamheterna. Ar-
betsstugorna dndrade namn till eftermiddagshem.

I eftermiddagshemmen behovde barnen inte langre arbeta utan kunde
agna sig at laxlasning och rekreation. Fritidsintressen uppmuntrades och om-
sorgen om barnen betonades. Under 1960-talet blev fritidshem en allt vanliga-
re benamning och en sarskild fritidspedagogutbildning startade 1965. Fritids-
hemmen nyttjades vid denna tid framst av barn till ensamstaende moédrar som
var beroende av ndgon form av barntillsyn for sin forsorjning. Fritidshemmen
tog emot barnen dven pa morgnarna och annan skolfri tid och gav dirmed
mojlighet for foraldrar att férvarvsarbeta.

Under 1970-talet sokte sig allt fler modrar ut pa arbetsmarknaden och be-
hovet av fritidshem vixte. Barnstugeutredningen (SOU 1972:26,27) foreslog
en snabb utbyggnad och en sadan kom ocksa igang. Under 1990-talet har anta-
let barn inskrivna i fritidshem okat kraftigt, bland annat beroende pa att allt
fler sexdringar skrivits in.

Fritidshemmets uppgift har varierat 6ver tiden och i olika dokument. I det
pedagogiska program som Socialstyrelsen gav ut i slutet av 1980-talet beskrevs
fritidshemmets uppgift i termer av att vara ett komplement till hemmet och till
barnets 6vriga sociala och kulturella milj6. I fritidshemmet skulle en god om-
sorg forenas med en pedagogisk verksamhet. Organisationen anpassades till
familjernas behov av barnomsorg, medan innehall och arbetssitt utgick fran
barnens behov, utveckling och intressen. Nar socialtjanstlagen dndrades 1995
definierades fritidshemmet som en del av skolbarnsomsorgen, vars uppgift var
att komplettera skolan samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i ut-
vecklingen. Samma formulering aterfinns numera i skollagen.

Flera utredningar har behandlat samverkan mellan fritidshem och skola,
till exempel Barns fritid (SOU 1974:42) och SIA-utredningen (SOU 1974:53).
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Vissa forsoksverksamheter startade i kolvattnet av dessa utredningar men det ar
forst under 1990-talet som samverkan har utvecklats. Fritidshemmen har knu-
tits allt narmare skolan och de bada verksamheterna har i stor omfattning sam-
ordnats organisatoriskt. I flertalet kommuner sorterar numera fritidshem och
skola under samma namnd. Allt oftare har verksamheterna lokalintegrerats och
fatt gemensam arbetsledning. De organisatoriska fériandringarna har medfort
att samverkan har utvecklats dven pa verksamhetsniva. Fritidshem och skola ar
idag sammanlinkade pa ett helt annat satt an tidigare, &ven om graden av och
formerna for samverkan varierar bade mellan och inom kommunerna.

De fordndringar i lagstiftning och maldokument som skett sedan ansvaret
for forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg 6verfordes till Utbildningsdepar-
tementet i juli 1996 syftar till att utveckla en syn pa barns utveckling och laran-
de som delas av alla vuxna som barnen méter i utbildningssystemet. Den ob-
ligatoriska skolans ldroplan, Lpo 94, har anpassats till att ocksd omfatta for-
skoleklassen och fritidshemmet. De pedagogiska vinsterna med en integration
mellan olika verksamhetsformer framhalls i férarbeten till laroplanen. Att oli-
ka kompetenser samverkar i arbetslag och utvecklar en gemensam syn pa barns
utveckling och lirande ses som vasentligt for att hoja kvaliteten i saval fritids-
hem som skola.
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Begrepp

Nedan beskrivs och forklaras nagra centrala begrepp som anvands i denna skrift.

Skolbarnsomsorg anvands i 2 a kap. skollagen (1985:1100) som en samlande
beteckning pa olika former av verksamhet som riktar sig till bade inskrivna och
icke inskrivna skolbarn i dldrarna till och med tolv ar under den skolfria delen
av dagen och under lov. Med skolbarn avses daven barn i forskoleklass. Skol-
barnsomsorg bedrivs enligt skollagen i form av fritidshem, familjedaghem och
oppen fritidsverksamhet. Med lov menas savil enstaka lovdagar, studiedagar
och langre lov som sommarlov.

Fritidshem ar en pedagogisk gruppverksamhet for skolbarn till och med tolv
ars alder. Barnen ar inskrivna. Fritidshemmet kan bedrivas som en helt frista-
ende verksamhet men ar oftast i varierande grad integrerad med forskoleklas-
sen och/eller den obligatoriska skolan.

Familjedaghem ar ett alternativ till fritidshem, till exempel fo6r barn som har
behov av att vara i en mindre grupp, pa orter dir det inte finns tillrackligt un-
derlag for att anordna fritidshem eller da foraldrar och barn féredrar familje-
daghem. I familjedaghem bedriver dagbarnvardare verksamhet for inskrivna
barn i sitt eget hem.

Oppen fritidsverksamhet ir enligt skollagen ett alternativ till inskriven verk-
samhet for barn i dldersgruppen tio till tolv ar och kan ocksa fungera som ett
komplement foér de skolbarn som ar inskrivna i familjedaghem. Den 6ppna
fritidsverksamheten kan samordnas med kommunens 6vriga fritidsverksam-
heter fo6r barn och ungdom och kan dven anordnas i samarbete med férenings-
livet.

I texten anvands begreppen fritidshem och skolbarnsomsorg omvéaxlande. Det
beror pa att kommunens skyldigheter enligt skollagen oftast anges i férhallan-
de till skolbarnsomsorgen som helhet. Nar lagtext och férarbeten som ror skol-
lagen aterges anvands darfor ofta begreppet skolbarnsomsorg, medan begrep-
pet fritidshem oftast anviands i de allmdnna raden.

Med skola avses forskoleklass och de obligatoriska skolformerna.

Med liroplan avses laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskole-
klassen och fritidshemmet (Lpo 94), dvs. den reviderade laroplan som tradde i
kraft den 1 augusti 1998.

I texten anvands ibland begreppet fordldraristillet for vardnadshavare. Det-
ta ar en markering som utgér fran att bada féraldrarna ar engagerade i omsor-
gen om sina barn, dven om endast den ena foérdldern ar vardnadshavare. Bris-
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ter denna forutsattning helt, till exempel om féraldrarna inte kan komma 6ver-
ens, kan innehallet i texten komma i konflikt med barnets basta. I en sadan
situation ska barnets basta sattas framst. Den slutliga bestimmanderatten 6ver
forhédllanden som ar direkt knutna till barnet har vardnadshavaren. I 6 kap
foraldrabalken finns bestimmelser om vardnad.
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De allmanna radens
innehall och bakgrund

Allménna rad ar generella rekommendationer om tillimpningen av en forfatt-
ning. De anger hur nagon kan eller b6r handla i ett visst hanseende och/eller
syftar till att paverka utvecklingen i en viss riktning och frimja en enhetlig ratts-
tillaimpning. Orden kan och bér anvinds darféor genomgaende i de allmanna
radens formuleringar.

De allmanna raden for fritidshem avser tillimpningen av nagra av de grund-
laggande reglerna om kommunala fritidshem i 2 a kapitlet i skollagen (hela
kapitlet aterges i Bilaga 2). Tyngdpunkten har lagts vid 3 § som behandlar verk-
samhetens uppgift och krav pa verksamheten. Aven kommunens ansvar enligt
1,6, 7,8 och 9 §§ nar det galler att tillhandahalla plats i fritidshemmet behand-
las.

De allmdnna raden vander sig i férsta hand till fortroendevalda, forvalt-
ningsledningar och personal i fritidshemmet. Ytterligare malgrupper ar perso-
nal i skolan och andra verksamheter som samverkar med fritidshemmet, lik-
som forildrar och barn. De allmanna raden och liroplanen kan fungera som
ett underlag for foraldrar och barn da de tillsammans med personalen deltar i
arbetet med att utforma en bra verksamhet i fritidshemmet.

De allménna raden ar knutna till fritidshemmets verksamhet och ej till
huvudmannaskap. De kan saledes anviandas av enskilda verksamheter och dven
ligga till grund for kommunens tillstandsprévning av enskilda fritidshem.

Socialstyrelsen har tidigare utarbetat ett pedagogiskt program i form av
allmanna rad for fritidshemmet (Pedagogiskt program for fritidshem, Allmanna rad
fran Socialstyrelsen 1988:7). Fritidshemmet behandlas dven i andra allmdnna
rad fran Socialstyrelsen (Lokaler och miljé i forskola och fritidshem, Allmanna rad
fran Socialstyrelsen 1989:7, Barnomsorgen dr for alla barn, Allmanna rad fran
Socialstyrelsen 1991:1 och Barnomsorgen i socialtjinstlagen, Allmanna rad fran
Socialstyrelsen 1995:2). Samtliga dessa allmanna rad upphévdes i samband med
att bestimmelserna om skolbarnsomsorgen utgick ur socialtjanstlagen
(1980:620) den 1 januari 1998.
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Skollagen, laroplanen och de allmanna raden

De grundliaggande reglerna for fritidshem och skola finns i skollagen. De bada
verksamheterna har flera beréringspunkter eftersom de har barns utveckling
och larande i centrum och arbetar med samma barn. Personal med pedagogisk
utbildning finns i bada verksamheterna. Men fritidshem och skola har delvis
olika uppdrag och skiljer sig at dven i flera andra avseenden. Nedan anges de
viktigaste skillnaderna.

¢ Skolan ar obligatorisk, utom foér barnen i férskoleklassen, och alla barn ska
ha lika tillgang till utbildning. Fritidshemmet ar en frivillig verksamhet och
erbjuds inte alla barn, eftersom tillgangligheten i forsta hand ar knuten till
foraldrarnas arbete eller studier.

¢ Fritidshemmets uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet komplettera
skolan, erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i utvecklingen. Dess-
utom ska fritidshemmet ge barn den omsorg som krévs for att féoraldrar ska
kunna foérena foraldraskap med forvarvsarbete. Detta ingar inte i skolans
uppdrag.

® For den obligatoriska skolan finns bindande krav i skollagen och andra
forfattningar i form av timplaner, kursplaner och betygskriterier som styr
vilka kunskaper och fardigheter som barnen ska tilligna sig. Motsvarande
styrning och krav finns inte for fritidshemmen. Dar saknas individuella
kunskapsmal medan skollagen anger vissa kvalitetskrav pa den pedagogiska
verksamheten.

¢ Skolan ar avgiftsfri, medan fritidshemmet kan avgiftsbeldggas.

I laroplanen formuleras skolans virdegrund och uppdrag och dessutom anges
mal och riktlinjer fér verksamheten. Laroplanen ingar i en férordning (SKOLFS
1994:1) som bygger pa skollagen. Enligt 1 § ska liroplanen gélla f6r det obliga-
toriska skolvasendet och forskoleklassen och enligt 3 § ska den tillampas inom
fritidshemmet. I férarbetena till laroplanen férklaras skillnaden mellan att laro-
planen ska "gilla” respektive “tillimpas”. Dar beskrivs ocksa férhallandet mel-
lan laroplanen och de allminna raden for fritidshem. Sammanfattningsvis sigs
féljande (prop. 1997,/98:94 sid. 17-18 och sid. 22-23):

Skolan och fritidshemmet har delvis olika uppdrag. Eftersom laroplanen ar skriven
med utgangspunkt i skolans verksamhet kan den inte gélla for fritidshemmet pa
samma sitt som for den obligatoriska skolan och férskoleklassen. Verksamheten i
fritidshemmen erbjudsinte alla elever och kan saledes inte vara en férutsittning for

att laroplanens mal ska nas. Men fritidshemmet ska, som ett komplement till
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skolan, bidra till attsa sker och fritidshemmet ska anvindasig avliroplanenisastor
utstrackning som maijligt.

"For de avsnitt i laroplanen som behandlar grundlidggande varden, forstaelse
och medmansklighet, saklighet och allsidighet, normer och varden kan laroplanen
helt och hallet tillimpas dven av fritidshemmet. Nar det giller de mer renodlade
kunskapsmalen kan fritidshemmet bidra genom sina erfarenheter av en utforskan-
de, laborativ och praktisk metodik.” (prop. 1997,/98:94 sid. 18).

Vigledande riktlinjer i form av allminna rad bor ha tyngdpunkten lagd vid
fritidshemmets specifika uppgift att ge barn en meningsfull fritid. Att fritidshem-
met far tva dokument av olika karaktir innebér inte att de tva dokumenten ska
anvidndas vid olika tidpunkter under dagen eller aret.

"Det ar fritidspedagogernas och 6vrig fritidshemspersonals ansvar, att med
stod av liroplanen och de allmdnna raden, utforma en limplig helhet for fritids-
hemmets uppdrag i samverkan med forskoleklassen och skolan.” (prop. 1997/
98:94 sid. 18).

Léisanvisning

De allménna rdden ar en rekommendation om tillimpning av den lagregel som
aterges fore raden.

De allminna raden £6ljs av kommentarer. Kommentarerna fortydligar raden
genom att i relevanta delar redovisa forarbeten till lagreglerna och laroplanen
samt liroplanens innehéll och viss rittspraxis. Aven forskning och beprévad
erfarenhet liksom utredningar och annat relevant material redovisas. I kom-
mentaren anvands ibland orden ska eller mdste med hanvisning till férarbeten.
Det innebdr da att regeringen gjort uttalanden om hur lagtexten ska forstas.
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Frittdshemmets
verksamhet

Vardegrund

All offentlig verksamhet for barn vilar pa demokratins grund. En viktig uppgift
for fritidshemmet ar att bidra till att de demokratiska virden som vart samhalls-
liv vilar pa, grundliaggs och forankras hos barnen. De demokratiska virdena
uttrycks bland annat i regeringsformen och liroplanen. I liroplanen har de
fatt en mer framskjuten plats an tidigare. De uttrycks aven i FN:s konventioner
om de manskliga réttigheterna och i FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen) som &r internationella 6verenskommelser som Sverige un-
dertecknat.

De demokratiska vardena ska ligga till grund for arbetet i saval fritidshem
som skola. Den virdegrund som anges i liroplanen, i avsnitten Grundldiggande
vdrden, Forstdelse och medmdnsklighet, Saklighet och allsidighet samt de mal och rikt-
linjer som anges i avsnittet Normer och vdrden, ska helt och hallet tillampas i
fritidshemmet. (Se utdrag ur liroplanen i Bilaga 1.) Personalens forhallnings-
satt i det vardagliga arbetet — till barnen, foraldrar och andra vuxna — kan gora
dessa varden tydliga och konkreta, exempelvis vad galler jamstalldhet och mil-
jofragor.

Vardegrunden aktualiseras stindigt i vardagliga handlingar i fritidshem-
mets verksamhet. Det kan gélla vitt skilda omrdden — alltifrdn hur barn och
foraldrar vilkomnas pa morgonen till hur en utvirdering av terminens arbete
genomfors. Eftersom fritidshemmets verksamhet i hog grad dr uppbyggd pa
samvaro i grupp uppstar ofta sadana situationer dér olika uppfattningar och
viljor kommer till uttryck. Personalen har ett stort ansvar for att barnen lar sig
att respektera olikheter och olika asikter och att de inser nodvandigheten av
kompromisser. Genom att vara goda forebilder kan personalen levandegoéra
ett demokratiskt forhdllningssitt, till exempel i situationer som roér barns in-
flytande och samverkan med foraldrar.

ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR FRITIDSHEM
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Fritidshemmets uppgift
2 a kap. 3 § skollagen

Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn
fostran och omvéardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komplettera skolan
samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

For bedrivande av férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig
sammansittning och storlek. Lokalerna skall vara dndamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utgd fran varje barns

behov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behoéver sarskilt stod i sin

utveckling skall ges den omsorg som deras speciella behov kréver.

ALLMANNA RAD

Fritidshemmets uppgiftatt komplettera skolan bor ses bade tids- och innehalls-
massigt sa att verksamheterna tillsammans bidrar till barnens allsidiga utveck-
ling och lirande med fokus pa att barnen upplever kontinuitet och samman-
hang i tillvaron.

For att erbjuda barn en meningsfull fritid och stéd i utvecklingen boér
fritidshemmetutmana barnen att successivt vidga och fordjupa sina kunskaper
om sig sjilva och sin omvérld. Verksamheten bor vara rolig och stimulerande
for barnen och ta till vara deras nyfikenhet, féoretagsamhet och lust att lira.
Fritidshemmet bor stimulera barns allsidiga utveckling. Verksamheten bor
bygga pa insikten att barns utveckling och larande sker hela tiden och i alla
sammanhang. Synen pa barn som aktiva medskapare av sin egen utveckling
och sitt eget larande bor pragla verksamheten.

Fritidshemmet bér uppmuntra att barnen i samspel med kamrater och
vuxna utvecklar sin sociala kompetens. Personalen bor aktivt strava efter ett
gottsocialtklimat, attbarn kdnner sig trygga och far upplevasig som en tillgdng
i gruppen, vilket ar viktiga forutsattningar for utveckling av den sociala
kompetensen och den kommunikativa férmagan. Lek och skapande verksam-
heti olika former bor ges stort utrymme i fritidshemmet. I arbete med teman
kan barnen ges mojlighet att prova och utveckla sina kunskaper i meningsfulla
sammanhang.

Fritidshemmet bor frimja barnens identitetsutveckling och deras stravan
mot en allt hégre grad av sjilvstindighet. Barns formaga att sjalva hantera sin
vardag bér uppmuntras.

Fritidshemmet bor uppmuntra barn att utveckla egna fritidsintressen.
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Uppgiften att erbjuda en meningsfull fritid bor sesi ett storre sammanhang dar
olika delar avbarns livingar; hemmet, skolan, bostadsomradet. Fritidshemmet
bor bidra till att barnen lar kdanna sin narmilj6 och dess olika mojligheter och
vacka intresse for, och skapa kontakt med, féreningsliv och fritidsaktiviteter
som barnen kan delta i nér de slutar i fritidshemmet.

I fritidshemmets uppgift ingar att férena omsorg och omvardnad i vid
mening med en god pedagogisk verksamhet, vilket innebar att omsorg och
pedagogik bor ses som en helhet. Verksamheten bor bygga painsikten att varje
barns utveckling och larande ar oupplosligt forenat med dess emotionella,
sociala och fysiska vilbefinnande.

Att utga fran varje barns behov innebar att varje barn oavsett alder, kon,
social eller kulturell bakgrund samt fysiska och psykiska férutsattningar bor fa
stdd och stimulans i sin utveckling. Fritidshemmets verksamhet bor utga fran
barns egna intressen och erfarenheter och anpassas till att barn har olika
livsvillkor och forutsattningar.

For att fritidshemmet ska kunna fullgéra sin uppgift bor verksamheten
kontinuerligt planeras, f6ljas upp och utvarderas pa savil huvudmannaniva
som verksamhetsnivd. Vid planering, uppf6ljning och utviardering pa verksam-
hetsnivd bor personalen striva efter att barn och fordldrar ar delaktiga.

Kommentarer

Komplettera skolan
Barn i de yngre skolaldrarna gar i skolan under en begransad del av dagen.
Fritidshemmet kompletterar skolan tidsmassigt genom att verksamheten pagar
under den skolfria delen av dagen och aret, dvs. under morgontimmar, efter-
middagar, lov och studiedagar. Men fritidshemmet kompletterar dven skolan
genom att delvis ge barnen andra erfarenheter och kunskaper an de normalt
fariskolan. Fritidshemmet har méjlighet att erbjuda andra aktiviteter och tyngd-
punkten i verksamheten ar en annan. Skolan och fritidshemmet ger barnen
delvis olika erfarenheter och kunskaper och kompletterar dirmed varandra.
Fritidshemmet ar ett viktigt komplement till skolan for att skapa mangsi-
dighet, helhet och kontinuitet i barnens utveckling och larande. Fritidshems-
personalen kan med sin kompetens tillfora ytterligare perspektiv. Med sin mer
uttalade inriktning pa barnens allménna valbefinnande och pa gruppen och
dess sociala liv kan personalen i fritidshemmet till exempel vara ett vardefullt
komplement i elevvardsarbetet och bidra till att minska grogrunden fér mobb-
ning, trakasserier eller andra problem som kan uppsta inom barngruppen. Fler
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barn dn de som dr inskrivna i fritidshemmet far da del av kompletterande peda-
gogiska metoder och innehall.

Menaingsfull fritid och stod ¢ utvecklingen

Fritidshemmets verksamhet bygger pa att barns socialisation och utveckling sker
i grupp. Barns sjilvkansla och identitet utvecklas i samspel med andra. I en vil
fungerande grupp har barnen gliadje av varandra. De lar av varandra, stodjer
varandra och utvecklar en levande social gemenskap. Det ar ocksa inom grup-
pen som sociala normer och regler provas och utvecklas. Gruppen utgor dar-
for ett forum dar ett demokratisk tinkande, jamstalldhet och andra vardegrunds-
fragor kan omsittas i konkret handling. Tillsammans med andra lar sig barn
hantera konflikter och intressemotsdttningar och att 16sa dem pa ett positivt
satt. I gruppen finns mojlighet f6r barnen att kdnna igen sig i varandra samti-
digt som de ser och uppskattar varandras olikheter. Det finns ocksd mdjlighet
att utveckla en gemenskap och vikdnsla i gruppen som stoder barnens sociala
utveckling. Samvaro i grupp ar central i fritidshemmet men det dr ocksa viktigt
att verksamheten utformas sa det blir en bra balans mellan enskilda barns be-
hov i relation till gruppen som helhet.

Lek, skapande verksamhet, barns eget utforskande av omvarlden och ett
temainriktat arbetssatt har under ldng tid varit viktiga inslag saval i férskolans
som i fritidshemmets pedagogiska verksamhet. Dessa moment har nu forts in i
laroplanen. Enligt laroplanen ska barnen fa préva olika uttrycksformer, till ex-
empel drama, musik och dans samt skapande i text, bild och form. De ska ock-
sa ges mojlighet att prova, utforska, tilligna sig och gestalta olika kunskaper
och erfarenheter. I laroplanen betonas ocksa lekens betydelse, sarskilt for de
yngre barnens lirande.

I leken bearbetar barn sina upplevelser och prévar nya idéer och tankar
tillsammans med andra. De provar och utvecklar sin fysiska, psykiska och socia-
la kompetens. Ofta kravs regler for att leken ska fungera. Att gemensamt skapa
regler som kan foljas eller brytas ar en form av traning i demokratiskt tinkan-
de. Barn 6var sin féormaga till inlevelse och empati genom att leka tillsammans.
Barn ar stindigt aktiva medskapare av sin egen utveckling och sitt eget lirande
saval i lek och skapande verksamhet som i utforskning av omvarlden.

Att arbeta med tema har lang tradition i fritidshemmet. I temaarbetet be-
tonas helhet och sammanhang. Meningsfull kunskap och forstaelse utvecklas
genom att barnen kan placera in kunskapen i begripliga sammanhang. Genom
att under en sammanhangande period behandla ett Amne ur flera perspektiv
och med olika metoder ges barnen mojlighet att anvianda alla sina sinnen och
att dairmed utveckla och férdjupa kunskaper och fardigheter. Nar fritidshem
och skola arbetar tillsammans underlattas mojligheterna att varva teoretiska
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och praktiska inslag s& att en storre balans mellan olika former for lirande
uppnas. Till exempel kan fritidshemmet bidra till att inslagen av skapande verk-
samhet i temaarbetet forstarks.

I skoldldrarna utvecklas successivt barnets sjalvstindighet. Barnen utveck-
lar i allt hogre grad en egen identitet och egna intressen. Denna utveckling
pagar i nara samspel med andra. Kamratgruppen och dess virderingar blir allt
viktigare. Barnen behover fortfarande stod av vuxna, men ocksa 6kade moijlig-
heter att ta ett eget ansvar. Ofta pendlar barn i dessa aldrar mellan frigérelse
fran och beroende av vuxna. Fritidshemmet kan bidra till att barn utvecklar en
tillit till sig sjilva och sin egen férmaga i denna process.

I dagens samhalle har media stort inflytande pa barns och ungdomars nor-
mer och viarderingar. Fritidshemmet kan bidra till att 6ka medvetenheten om
vilka normer och viarderingar som media uttrycker, exempelvis vad géller kons-
roller.

Fritidshemmet ska erbjuda barn en meningsfull fritid. En forutsattning fér
att barnen ska uppleva fritiden som rolig och meningsfull ar att verksamheten
utformas med deras behov, intressen och erfarenheter som grund. Det innebér
att innehallet i verksamheten kommer att variera mellan olika fritidshem bero-
ende pa barnens erfarenheter och situation, till exempel familjens intressen
och skolans inriktning eller narmiljons resurser.

Minga fritidsintressen ar konsbundna. Det ar viktigt att ge utrymme for
bade pojkars och flickors intressen, men ocksd att medvetet forsoka bryta in-
vanda konsrollsmonster. Personalen har en viktig roll nar det galler att skapa
en balans mellan barnens engagemang i de intressen de redan tillignat sig och
att visa pd alternativ och inspirera till nya upptackter.

Helhetssyn

I det pedagogiska program for fritidshem som tidigare lag till grund for verk-
samheten ses olika delar av barns utveckling som en helhet. Verksamhetens
syfte beskrevs dar som “ett brett stod for barnets fysiska, intellektuella, sociala
och emotionella utveckling”. Vikten av ett sadant helhetsperspektiv pa barns
utveckling och lirande understryks dven i forarbeten till lairoplanen. I liropla-
nen betonas ocksa numera omsorgen om barnets hela utveckling och vilbefin-
nande pa ett annat satt dn tidigare.

Omsorg och omvardnad har av tradition en pedagogisk betydelse i fritids-
hemmet och att féorena omsorg och pedagogik, i stallet for att sarskilja dem, ar
utméarkande for svensk forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Fritidspedago-
ger har siledes lang erfarenhet av att se olika sidor av barns utveckling som en
helhet, och forskning har visat att synsittet ar val féorankrat hos fritidspedago-

ger.
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Varje barns behov

Fritidshemmets verksamhet ska utgd fran varje barns behov. Barns behov kan
variera utifrdn faktorer som alder, kon, social eller kulturell bakgrund samt
fysiska och psykiska férutsattningar och det ar viktigt att innehall och arbetssatt
anpassas till detta. Nya krav har till exempel stéllts pa fritidshemmet i samband
med att allt fler sexaringar skrivits in och verksamheten ska anpassas till en ny
aldersgrupp. Aven det 6kande antalet barn som vixer upp med en dubbel kul-
turell tillhorighet har stallt nya krav.

Planering, uppfolining och utvardering

Det finns inte nagra bestimmelser i skollagen som direkt dligger kommunerna
att planera, félja upp och utvirdera fritidshemmets verksamhet. I kommunalla-
gen (1991:900) finns dock bestimmelser om de kommunala organens ansvar
och ansvarsférdelningen dem emellan. Kommunernas ansvar for forskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg beskrivs pa foljande sitt av regeringen (prop.
1993/94:11 sid. 24):

"Ansvaret féor barnomsorgens verksamhet ligger hos kommunerna. Utifran de
overgripande mélen beslutar kommunen om konkreta mal och riktlinjer for barn-
omsorgen som ar anpassade till lokala férhallanden samt om de resurser som er-
fordras for att na uppstallda mal.

Personalen i barnomsorgen planerar och genomfér verksamheten anpassad
till den egna barngruppen och i samrad med fordldrarna, med utgangspunkt i mal
och riktlinjer samt tillgangliga resurser.

En mal- och resultatstyrning av barnomsorgsomradet innebar att verksam-
heten inte behéver och inte heller skall styras genom detaljerade regler och fore-
skrifter. I'stillet skall de uppsatta malen styra verksamheten genom att de ligger till
grund for de verksamhetsmal och riktlinjer som utformas lokalt i kommunerna.
Barnomsorgspersonalen skall utformaverksamheten och arbetamotatt malen nas.
Graden av maluppfyllelse kan sedan bestimmas genom de utvarderingsmetoder
av olika slag som utvecklas nationellt och lokalt. Utvarderingen skall ge signaler
tillbaka till beslutsfattarna om var nagot behover forbattras och var resurser skall
sattas in.

Det ar darfor viktigt att ansvaret for uppfoljning och utvardering av barnom-

sorgsomradet tas savil nationellt som lokalt och i den enskilda verksamheten.”

Fritidshemsverksamheten ingar i ett mél- och resultatorienterat styrsystem. Bade
huvudmannen och verksamheten har en skyldighet att se till att verksamheten
bedrivs pa ett tillfredsstillande satt. Det forutsétter ett val fungerande system
for uppfoljning och utviardering.
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Uppfdljning och utvirdering av verksamheten underlattas om malen ar kon-
kreta. Olika metoder kan naturligtvis anvindas men det ar viktigt att uppfolj-
ning och utvirdering ar tydligt relaterade till de mal som stallts upp for verk-
samheten. Det dr ocksa viktigt att de resultat som kommer fram presenteras
och blir tillgdngliga for alla berorda parter. Ett sitt att synliggora fritidshem-
mets verksamhet ar att dokumentera det pedagogiska arbetet. En sidan doku-
mentation kan fungera som ett underlag i diskussionen kring och bedémning-
en av verksamhetens kvalitet och utvecklingsbehov.

Vad som ar lampligt att prioritera i uppféljning och utviardering varierar
eftersom forhédllandena i kommunerna varierar. Pedagogiska mal och verksam-
hetens innehall ar dock sjalvklart angeldgna omraden. Dar kan bland annat de
allmanna raden och liroplanen utgéra underlag. Andra omraden, som gene-
rellt sett dr viktiga att belysa, dr sadana som har sin utgangspunkt i skollagens
bestimmelser, som personal, barngrupper, lokaler, tillgang till plats, vantetid,
tillganglighet, 6ppethallande, barn i behov av sarskilt stod, valfrihet och narhet
samt organisation, ledning och resurser.

De bestimmelser om planering, uppfoljning och utvardering som galler
for skolan kan vara anvandbara aven i fritidshemmet, sarskilt nar fritidshem
och skola arbetar integrerat. Bestimmelser finns bland annat i 2 kap. 8 § skol-
lagen, 2 kap. 23 § grundskoleférordningen (1994:1194), férordning (1997:702)
om kvalitetsredovisning inom skolviasendet och i Skolverkets allminna rad om
kvalitetsredovisning inom skolvasendet (1999:1).

Barn 1 behov av sarskilt stod
2 a kap. 3 § skollagen

(Paragrafen citerasisin helhet pasid. 141 denna skrift. Barn i behov av sarskilt stod

behandlas dven i avsnittet Placering av barn i behov av sérskilt stod pa sid. 35.)

ALLMANNA RAD

Barngruppens storlek och sammansittning samt lokalernas utformning bor
anpassas till saval antalet barn i behov av sarskilt stdéd som karaktiren och
omfattningen av barnens sarskilda behov.

Sarskilda stodinsatser kriver alltid vairdnadshavarens medgivande och de
insatser som vardnadshavare och personal enas om bor bygga pa bada parters
kunskaper om det aktuella barnet. Vid planering av insatser f6r barn i behov
av sarskilt stod bor personalen vara lyhord fér vardnadshavarnas synpunkter
och samverka med andra parter som eventuellt berors. Samverkan ar utgangs-
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punkten betrdffande alla barn, men kan vara sarskilt viktig nér det galler barn
i behov av sarskilt stod.

Stodinsatser for barn i behov av sarskilt stod bor utredas och anges i en
individuell plan. Personalen bér dokumentera, f6lja upp och utvardera stod-
insatserna tillsammans med vardnadshavare och barn, samt samverka med
ovriga berorda parter.

For att kunna tillgodose barn i behov av sarskilt stod kan det vara viktigt att
fritidshemmethar tillgang till annan kompetens, exempelvis medicinsk, psyko-
logisk och specialpedagogisk kompetens. Att personalen erbjuds handled-
ning, konsultation och kompetensutveckling bor évervagas for att barn i behov
avsarskilt stod i sin utveckling ska ges den omsorg deras speciella behov kréver.

Nar fritidshem och skola arbetar tillsammans bor olika kompetenser
gemensamt bidra till en varierad bild av hur barn fungerar i olika samman-
hang, vilket kan utgéra underlag fé6r mer adekvata stodinsatser.

Kommentarer

Barn i behov av sarskilt stod dr inte nagon entydigt avgransad grupp. De har
definierats som “barn vars svarigheter kan ha sin grund i fysisk, psykisk, social
eller emotionell skada eller kan ha uppstatt genom en bristsituation i uppvaxt-
miljon” (prop. 1993/94:11 sid. 25). Det ar en vid definition som omfattar barn
med manga olika slag av stddbehov. Barn med olika former av funktionshinder
ar lattare att urskilja dn barn med psykosociala svirigheter och mer diffusa och
svartolkade problem.

I den reviderade laroplanen har begreppet elever med séirskilda behov ersatts
med elever i behov av sérskilt stod. Forandringen markerar att behovet av sarskilt
stdd inte ska ses som en egenskap hos barnet utan i stillet ska relateras till
omgivningen. Att barns behov av stéd bor relateras till omgivningen kan bli
tydligt nér fritidshem och skola arbetar tillsammans. De bada verksamheterna
staller delvis olika krav pd barnet vilket kan innebéra att barn som har behov av
stod i skolan inte behover ha det i fritidshemmet och omvint. En ndra samver-
kan mellan personal i fritidshem och skola 6kar mojligheterna att erbjuda ade-
kvat stod till barn som behoéver det.

Riksdag och regering har vid ett flertal tillfdllen betonat att férskoleverk-
samhet och skolbarnsomsorg har ett sarskilt ansvar for barn i behov av sarskilt
stdd. Kommunen &r skyldig att anvisa dessa barn en plats i férskola eller fritids-
hem utifran barnets eget behov, oavsett vardnadshavarens sysselsattning. Verk-
samheten ska vara av sadan kvalitet att barnet far sitt behov av stod tillgodosett.
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Det bor finnas en genomtankt strategi for arbetet med barn i behov av sarskilt
stod i kommunen och en tydlig ansvarsfordelning pa alla nivaer.

I kommunens ansvar ingar aven att upptacka de barn i behov av sarskilt
stod som redan finns i verksamheterna samt att skapa forutsittningar for att
dessa barn far det stod de behover. For att fritidshemmet ska kunna ge barnet
det sarskilda stdéd det behover ar det nédvandigt att behoven identifieras, ut-
reds och anges s att adekvata stodinsatser kan sattas in.

I skolan finns krav pd att atgirdsprogram ska utarbetas for de elever som
behover sarskilda stodatgarder (5 kap. 1 § grundskoleférordningen). For barn
i behov av sarskilt stod i fritidshem finns inget motsvarande krav. Men for att
fritidshemmet pa bésta sitt ska kunna stddja barnet och folja upp och utvirde-
ra de stodinsatser som planeras eller har satts in, ar det viktigt att stodinsatserna
dokumenteras i en individuell plan. Det dr ocksa viktigt att personalen i fritids-
hem och skola samarbetar och tillsammans férsoker komma fram till vilka in-
satser som ar bast for barnet.

Barn i behov av sarskilt stod stiller hoga krav pd personalens kompetens.
Det ar darfor viktigt att personalen har tillgang till handledning och expert-
konsultation i arbetet med dessa barn. Andra viktiga férutsattningar ar samar-
bete med en vil fungerande elevvard med saval specialpedagogisk som psyko-
logisk och medicinsk kompetens samt dven ett fungerande samarbete med spe-
cialister utanfor skolan.

I forarbetena betonas att f6r ménga barn som ar i behov av sarskilt stod ar
en generellt god kvalitet i verksamheten den viktigaste insatsen (prop. 1993/
94:11). Studier visar ocksa att barn i behov av sarskilt stod oftare behover mer
vuxenstdod dan andra barn. Utéver en generellt god kvalitet kan sarskilt riktade
stodinsatser behdvas. Dit hor individualiserad pedagogik, specialpedagogiska
insatser, assistent, mindre grupp, sarskilda pedagoghjalpmedel, lokalanpassning
m.m. Det kan ibland vara nédvandigt att fritidshemmet etablerar ett samarbete
med socialtjanstens individ- och familjeomsorg, skolhalsovarden, barnpsykiatri
eller landstingens stodverksamhet for att barnet ska fa det stod som krévs.

En god samverkan med vardnadshavare ar viktig nar det géller insatser for
barn i behov av sdrskilt stdd for att dessa ska na sitt syfte. Vid kontakter med
vardnadshavare krivs att personalen ar extra lyhord. Det dr personalens ansvar
att virdnadshavare blir delaktiga i planering och utvirdering av stodinsatser.

Sarskilda stodinsatser kraver alltid vardnadshavares medgivande. Jamfor
foraldrabalken samt JO:s bedomning i arende om vardnadshavarens ratt till
information vid handlaggning av ett barns drende vid daghem (JO 1991/92
sid. 220) och se kommentar om forhallandet mellan vardnadshavare och for-
aldrar i avsnittet Begrepp sid. 8 i denna skrift.
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Barns ansvar och inflytande
2 a kap. 3 § skollagen

(Paragrafen citeras i sin helhet pd sid. 14 i denna skrift.)

ALLMANNA RAD

Barns ratt till ansvar och inflytande bor pragla arbetet i fritidshemmet. Alla
barn oavsettalder, kon, social eller kulturell bakgrund samt fysiska och psykiska
forutsattningar bér kunna paverkaarbetsformer, innehall och arbetssatt. Barns
inflytande 6ver sin egen tillvaro och val av egna aktiviteter bor uppmuntras.
Inflytande och ansvar boér 6ka med stigande alder och mognad.

Fritidshemmet bor prova olika idéer och former som syftar till att utoka
barnens inflytande och ansvar. Sambandet mellan inflytande éver och ansvar
for de beslut som fattas bor tydliggoras for barnen.

Kommentarer

Barns ansvar och inflytande behandlas i ldroplanen och har dér fatt en 6kad
betydelse. Aven i barnkonventionen behandlas dessa fragor. I artikel 12, punkt 1
sags foljande:

Konventionsstaterna skall tillfoérsikra det barn som ar i stand att bilda egna asikter
ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet, varvid barnets asikter skall

tillmatas betydelse i férhéllande till barnets alder och mognad.

Regering och riksdag har beslutat om en strategi for att forverkliga barnkon-
ventionen. I denna strategi ingar bland annat att barnkonventionen ska vara
ett aktivt instrument och genomsyra allt statligt beslutsfattande som berér barn.
De demokratiska rattigheterna att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig,
ska omfatta alla barn. Det far inte finnas nagon nedre aldersgrians for dessa
rattigheter. Barnets asikter ska tillmatas betydelse i forhallande till dess alder
och mognad. Ingen diskriminering far ske — vad galler barnets ratt att bilda,
uttrycka asikter samt bli hort — pa grund av kon, funktionshinder, sprak och
etnicitet samt behov av sarskilt stod (SOU 1997:116, prop. 1997,/98:182).

Det ar ur demokratisynpunkt viktigt att barn kan paverka sitt skolarbete
och sin fritid. Inflytande gynnar dessutom utveckling och larande. Fritidshem-
met har manga maéjligheter att préva och utveckla olika arbetsformer som stod-
jer och starker barns inflytande, till exempel vid aktiviteter som samlingar, pla-
neringsmoten och utvarderingar. Det ar dock viktigt att inte bara det inflytande
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som utovas vid dessa mer formella aktiviteter starks, utan aven barnets inflytan-
de over sina egna aktiviteter.

Samverkan med foraldrarna
2 a kap. 3 § skollagen

(Paragrafen citeras i sin helhet pa sid. 14 i denna skrift.)

ALLMANNA RAD

Fritidshemmets verksamhet bor vila pa ett néra och fértroendefullt samarbete
med barnens férialdrar och det ar personalens ansvar att ett sidant samarbete
kommer till stand.

Personalen bor tillsammans med férdldrarna diskutera fritidshemmets
innehall och utformning utifrin det enskilda barnets och barngruppens
forutsattningar. Foraldrarna bor ges mojlighet att paverka utifran sina unika
kunskaper om det egna barnet.

Personalen bor ta hansyn till att féraldrar har olika foérutsittningar att
utova inflytande och aktivt striava efter att alla féraldrar far komma till tals pa
lika villkor. En kombination av olika former fér inflytande och samverkan kan
oppna mojligheter for alla fordldrar att kinna delaktighet i sitt barns vardag.

Personalen bor vara lyhoérd for handelser som kan paverka barnets

personliga situation.

Kommentarer

Ett gott samarbete mellan férdldrar och personal ar en sjalvklar del av fritids-
hemmets verksamhet och en viktig kvalitetsfaktor. En nara samverkan ar en
viktig férutsittning for att barnet ska uppleva kontinuitet i sin tillvaro i hem
och fritidshem. Samarbete med foraldrar ar dven en forutsattning for att verk-
samheten ska kunna bygga pa barnets erfarenhet och livsvillkor (prop. 1993/
94:11).

Samarbetet mellan personal och foraldrar ar dock inte alltid problemfritt.
Studier har visat att foérdldrar kan uppleva att deras synpunkter inte alltid tas pa
allvar och att det kan finnas en radsla for att kritik av verksamheten ska g ut
over deras barn.

En god vardaglig kontakt ar grundlaggande for ett fértroendefullt samar-
bete. For att fordldrar ska kdnna sig delaktiga i fragor som rér biade det egna
barnet och fritidshemmets planering och innehall dr kontinuerlig information
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viktig. Nar det galler information om férhallanden pa fritidshemmet som lig-
ger utanfér de normala rutinerna, till exempel om barnet rakar ut fér en olycks-
héndelse eller ska goéra en resa med fritidshemspersonalen, ar personalen skyl-
dig att snarast mojligt informera féraldrarna.

Nar barnet vistas i fritidshemmet har personalen ansvar for den faktiska
varden om barnet men vardnadshavaren har fortfarande bestimmanderitten
over barnet. Manga barn lever idag med endast en foralder. Aven om barnet i
huvudsak bor hos en av féraldrarna ar det viktigt att bada fordldrarna ges moj-
lighet att fa insyn i och vara delaktiga i fritidshemmets verksamhet. Se aven
kommentar om forhallandet mellan vardnadshavare och foraldrar i avsnittet
Begrepp sid. 8.

Nar det galler vilken information om barnet som far limnas ut till forald-
rar maste personalen observera och tillimpa offentlighetsprincipen och sekre-
tesslagen (1980:100). Exempel pa litteratur inom detta omrade finns under
Referenser.

I bade fritidshem och skola férekommer olika former av samverkan med
foraldrar, som fordldramoten, planeringsmoten och utvecklingssamtal. Nar fri-
tidshem och skola arbetar tillsammans kan det vara en férdel att vissa av dessa
genomfors gemensamt. Om till exempel personal fran bade fritidshem och
skola deltar i utvecklingssamtal med foraldrar kan bilden av barnet bli bade
fylligare och mer nyanserad.

Samverkan med andra verksamheter
2 a kap. 3 § skollagen

(Paragrafen citeras i sin helhet pd sid. 14 i denna skrift.)

ALLMANNA RAD

Utgangspunkten for fritidshemmets samverkan med andra verksamheter som
forskola, familjedaghem, férskoleklass, den obligatoriska skolan samt 6ppen
fritidsverksamhet bor vara att skapa basta mojliga forutsittningar for varje
barns mangsidiga utveckling och larande.

Samverkan bor syfta till att gynna barns utveckling och lirande i ett hel-
hetsperspektiv. Den boér utga fran barnens behov och en striavan bor vara att
barnen upplever kontinuitet och sammanhang i sin tillvaro.

Samverkan med andraverksamheter bor syfta till att skapa kontinuitet och
underlitta 6vergangen mellan olika verksamhetsformer och finna former for
attbarnen ska uppleva évergangen som positiv. Barn i behov av sirskilt stod bor
agnas extra uppmarksamhet vid 6vergangen till en ny verksamhetsform.
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I vissa fall kan fritidshemmet behova samverka med socialtjanst eller andra
myndigheter kring barnets basta.

Nar fritidshem och skola arbetar tillsammans bor hdnsyn tas till att alla
barn inte dr inskrivna i fritidshemmet sa att deltagande i fritidshemmets
verksamhetinte blir en forutsattning for att barn ska kunna uppna skolans mal.

Kommentarer

I liroplanen betonas vikten av att samverkan utvecklas mellan olika verksam-
hetsformer i syfte att berika varje barns mangsidiga utveckling och larande. Déar
sags ocksa att samarbetet ska utgd fran de nationella mal och riktlinjer som
galler for respektive verksamhet. I forarbetena till liroplanen framhalls forde-
larna med att olika kompetenser samverkar kring barnen i arbetslag och att
olika pedagogiska synsitt pa sa satt mots. Fritidshemmets personal har lang
erfarenhet av att arbeta i arbetslag.

En nara samverkan mellan olika verksamheter framjar utvecklingen av en
gemensam syn pa barns utveckling och lirande. En gemensam pedagogisk
grundsyn och ett gemensamt sprak kan forhindra att klyftor uppstar mellan
olika verksamhetsformer och kan skapa battre forutsiattningar fér kontinuitet
och sammanhang i barnens liv. Stravan efter en gemensam grundsyn innebar
inte att olika verksamheters egenart ska suddas ut. Det dr snarare sa att det ar
justi motet mellan olika kompetenser som de pedagogiska vinsterna med sam-
verkan finns.

Vikten av att ha en helhetssyn pa barns utveckling betonas i férarbeten till
laroplanen. En helhetssyn bygger pa insikten att olika sidor av barns utveckling
hor ihop och paverkar varandra. Till exempel kan ett barns sjalvkansla starkas
om det kanner sig tryggt i en grupp och har utvecklat tillit till kamrater och
vuxna. Sjalvkanslan péaverkar i sin tur barnets formaga att lira. Barns sociala
och kinslomassiga utveckling paverkar sdledes den intellektuella utvecklingen
och omvant. Studier har visat att barns sociala status i gruppen hade ett visst
samband med deras skolprestationer och skolanpassning.

Pa den kommunala nivan har fritidshemmets verksamhet under 1990-talet
allt oftare organisatoriskt samordnats med skolans. Pa verksamhetsniva varie-
rar dock samarbetet saval mellan som inom kommunerna. Variationerna ar
stora bade nir det giller omfattningen av och formerna foér samarbetet.

Olika studier har visat att personal i bade fritidshem och skola framfor allt
sag pedagogiska vinster med den 6kade integrationen mellan fritidshem och
skola. Personalen ansag att verksamheterna hade blivit mer barncentrerade
och att de utvecklat en mer gemensam syn pa barnen. Studier har ocksd visat
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att personalmassig samverkan nastan enbart skedde under skoltid, vilket inne-
bar att fritidspedagogen ofta deltog i skolans verksamhet medan det var ovan-
ligt att liraren deltog i fritidshemmets. Aven om fritidshem och skola arbetade
integrerat deltog inte alltid fritidspedagogerna i planeringen. Nar de medver-
kade hade de ibland svart att hivda sin uppfattning och att fa gehdr och res-
pekt for fritidshemmets verksamhet.

Andra studier har jamfort verksamheter med olika grad av integration
mellan fritidshem och skola ur personalens, féraldrarnas och barnens perspek-
tiv. Resultaten visar att personal och foraldrar var mest nojda i de verksamheter
som arbetade totalintegrerat. Barnen i integrerade verksamheter trivdes dock
inte battre an barn i verksamheter som inte arbetade integrerat.

Erfarenheter fran samverkan mellan skolbarnsomsorg och skola har visat
att om samverkan ska bli lyckad kravs att vissa grundférutsittningar ar uppfyll-
da. Det ar viktigt att barnen star i fokus for samverkan och att barnens behov
och intressen satts framst och inte personalens. Det har stor betydelse for ett
gott resultat att tid avsatts for forberedelser och diskussioner om hur samver-
kan ska utformas. Gemensam ledning underlittar och det dr ocksd vasentligt
att ledningen har kunskap, forstielse och intresse for verksamheternas sarart.
Att personalen i fritidshem och skola ges mojlighet till gemensam planering,
uppf6ljning, utvardering och utveckling av verksamheten ar viktigt, liksom att
lokalerna ar anpassade till bada verksamheternas behov.

Nar det galler vilken information om barnet som far lamnas ut till andra
verksamheter maste personalen observera och tillimpa offentlighetsprincipen
och sekretesslagen (1980:100). Exempel pa litteratur inom detta omrade finns
under Referenser.
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Krav pa verksamheten

Personal
2 a kap. 3 § skollagen

/.../ For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas
personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och

en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. /.../

ALLMANNA RAD

For att barnens behov av en god pedagogisk verksamhet ska kunna tillgodoses
b6ér kommunen efterstrava att personalen i fritidshemmet har en barn- och
ungdomspedagogisk hogskoleutbildning med inriktning mot den alders-
grupp den pedagogiska verksamheten avser. Kommunen bor dven ta tillvara
den kunskap och erfarenhet som finns hos personal med annan utbildning
som avser den dldersgrupp verksamheten riktar sig mot.

Personaldimensioneringen bor anpassas till den aktuella barngruppen
med utgangspunkt i att verksamheten ska utgd fran varje barns behov samt
tillgodose barnens behov av omsorg och en god pedagogisk verksamhet.
Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot barns behov av stabila relationer med
vuxna. Personaltitheten bor vara sddan att regelmassigt ensamarbete i stora
barngrupper kan undvikas.

Nar personal i fritidshem och skola arbetar tillsammans bor samarbetet
préaglas avrespekt for verksamheternas sarart och forutsattningar samt for olika
professioners kunnande.

Kommentarer
Personalens kompetens ar en viktig kvalitetsfaktor fér verksamheten i fritids-
hemmet. I stort sett all personal i fritidshemmet har ndgon form av utbildning
for arbete med barn och andelen hogskoleutbildad personal har successivt 6kat.
Det ar aven viktigt att det finns tillrickligt med personal i fritidshemmet.
Personaltatheten i fritidshemmet har minskat kraftigt under 1990-talet samti-
digt som barngrupperna blivit stérre. Antalet barn per arsarbetare har nastan
fordubblats under decenniet.
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I de yngre skolaldrarna okar barnens sjalvstindighet liksom deras formaga att
sjalva klara vardagliga situationer. Den 6kande sjdlvstindigheten betyder dock
inte att de har mindre behov av vuxenkontakt. Tvartom ar trygga och stabila
relationer till vuxna en forutsittning for att bade det enskilda barnet och grup-
pen som helhet ska utvecklas positivt. For att barn ska kdnna sig trygga i grup-
pen dr det viktigt med tillgang till vaxna. Med for f4 vuxna finns en risk att
barnen sjdlva tvingas hantera svara situationer som de inte klarar av, exempelvis
nar konflikter uppstar i barngruppen.

Vilken personaltithet som ar lamplig i varje enskilt fall bestims inte bara
av antalet barn utan aven av faktorer som barnens alder, behov av sarskilt stod,
personalens kompetens och lokalernas utformning. For att skapa forutsattningar
for en pedagogisk verksamhet med god kvalitet ar det 6nskvart att hansyn tas
till alla dessa faktorer. I forarbetena anges att barngruppen inte far vara for stor
i forhallande till personalstyrkan om det ska vara mojligt att uppratthalla kra-
ven pa ett pedagogisk innehall (prop. 1993/94:11).

Vissa studier tyder pa att personaltitheten som kvalitetsfaktor ar sarskilt
viktig i socialt utsatta omraden. I omraden med social problematik behovdes
fler vuxna per barn dn i mer stabila omraden for att uppna en god kvalitet i
verksamheten.

Arbetsledningen har stor betydelse for verksamheten i fritidshemmet. I
skollagen finns en bestimmelse om att det ska finnas rektorer i skolan. I laro-
planen har rektorns pedagogiska ansvar for skolan forstarkts. Nagra motsva-
rande bestimmelser finns det inte for fritidshemmet. Kommunen har i detta
fall frihet att sjalv bestimma om arbetsledningens utformning. Det har blivit
allt vanligare att rektorer ar arbetsledare for bade fritidshem och skola. Detta
innebar att rektorn har ett pedagogiskt ansvar aven for fritidshemmet dven om
ansvaret inte dr reglerat pa samma satt som for skolan.

Fritidshemmet har genomgatt stora férdndringar under 1990-talet. Det ar
darfor angelaget att personal och arbetsledare ges mojlighet till kompetensut-
veckling och andra personalutvecklande atgarder. Nar fritidshem och skola
arbetar tillsammans kan gemensam kompetensutveckling i personalgruppen
vara angelagen, sarskilt nar samarbetet ar under uppbyggnad.

Fritidspedagoger far undervisa i forskoleklass och den obligatoriska skolan
enligt 2 kap. 3 § skollagen om de har en utbildning som ar avsedd for den
undervisning de i huvudsak ska bedriva (i bestimmelsen finns dock vissa un-
dantag). Enligt 2 § forordningen (SKOLFS 1994:1) om laroplan for det obliga-
toriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet ska vad som sags i laro-
planen om lirare ocksd galla forskolldrare och fritidspedagoger som undervi-
sar i den obligatoriska skolan och forskoleklassen.
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Barngruppernas sammansattning och storlek
2 a kap. 3 § skollagen

/.../ Barngrupperna skall ha en lamplig sammansattning och storlek. /.../

ALLMANNA RAD

For att uppnd en limplig sammansittning och storlek av en barngrupp bor
hénsyn tas till faktorer som barnens alder, kon, sociala och kulturella bakgrund
liksom till barn i behov av sarskilt stod. Hansyn bor dven tas till faktorer som
personaltiathet, personalens kompetens, lokalernas utformning samt utemil-
jons forutsattningar.

For att verksamheten ska kunna utga fran varje barns behov bor persona-
len ha mojlighet att lara kdnna varje barn och bilda sig en uppfattning om dess
specifika forutsittningar. Barns behov av kontinuitet och stabila, varaktiga
relationer bor beaktas. Det bor ur sikerhetssynpunkt vara majligt f6r persona-
len att ha 6verblick 6ver barnen.

Gruppens sammansattning och storlek bér méjliggora ett gruppinriktat
arbetssitt som tillgodoser bade det enskilda barnets och gruppens behov samt
framja ett positivt samspel mellan barnet och gruppen. Varje barn bor kinna
sig tryggt och valkommet i barngruppen.

Personalen bor vid tillfélliga eller fasta gruppindelningar i anslutning till
olika aktiviteter efterstriva en sammansittning som utgar fran barns intressen,

alder, kén och andra férutsattningar.

Kommentarer

Fritidshemmets verksamhet bygger pa att barns socialisation och utveckling sker
i grupp. Barnets sjalvkansla och identitet utvecklas i samspelet med andra barn
och vuxna. Darfor har gruppens storlek och sammansittning en pedagogisk
betydelse i fritidshemmet.

Det finns inte nagon bestdmd gruppstorlek som ar "den ratta” i alla sam-
manhang. Avgoérande for vad som ar lampligt i varje enskilt fall ar samspelet
mellan faktorer som exempelvis personaltithet och barngruppens alders- och
konsférdelning. For att gruppen ska fungera i positiv anda kravs vissa forutsatt-
ningar bade vad giller ssmmansittning och storlek. Ar gruppen for stor med fa
vuxna finns risk for ytliga relationer med begransade mojligheter for barnen
att lara sig 16sa konflikter och intressemotsattningar pa ett positivt sitt. Mons-
ter av typen “den starke har ratt” utvecklas litt. Nar gruppen blir for stor ar
dessutom relationerna svdra att 6éverblicka och barnens kdnsla av anonymitet
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och otrygghet 6kar. Foljderna kan bli aggressivitet, mobbning eller andra nega-
tiva yttringar. I stora barngrupper med lag personaltithet kan det dven vara
svart att anpassa verksamheten till barn i behov av sarskilt stod.

Studier har visat att barngruppens storlek ar viktig aven i ett jamstalldhets-
perspektiv. Det finns en risk att flickor kommer i skymundan och blir asidosatta
i stora grupper.

Lokaler och miljo
2 a kap. 3 § skollagen

/.../ Lokalerna skall vara andamalsenliga. /.../

ALLMANNA RAD

Lokalernas storlek och utformning, miljéfaktorer som luft, ljud och ljus samt
val av material bor vara sadana att fritidshemmet kan bedriva en god pedago-
gisk verksamhet. Lokalerna bor vara anpassade till en varierad verksamhet i
fritidshemmen med utrymme for aktiviteter av olika slag. Det bor dven finnas
utrymmen ddr barnen kan dra sig tillbaka for vila eller lugnare aktiviteter i
mindre grupper.

Lokaler och utemiljo bor anpassas till barnens férutsattningar och intress-
en samt vara trygga och sdkra.

Nar fritidshem och skola dr samordnade i gemensamma lokaler bor de
bada verksamheternas behov av att utnyttja lokalerna vaga lika tungt. Huvud-
mannen bor fortldpande se dver lokalernas &ndamalsenlighet utifran fritids-
hemmens behov. Aven barnsikerhet bor beaktas i en sidan éversyn.

Kommentarer
Fritidshemmets lokaler och miljoé ska vara utformade sa att de underlittar och
stoder det pedagogiska arbetet. Det betyder att lokalerna och miljon ska vara an-
passade till de barn som deltar i verksamheten, till deras behov och intressen.
Det ar vanligt att fritidshemmen &ar beldgna i samma lokaler som skolan.
Lokalmassig integration mellan fritidshem och skola ar dock inte alltid pro-
blemfri. I en utvardering av olika samverkansprojekt i borjan av 1990-talet fram-
kom att det ofta uppstod problem nér fritidshemmet integrerats i skolans re-
dan befintliga lokaler. Skolans lokaler var inte alltid anpassade till fritidshem-
mets verksamhet och dessutom fick vissa utrymmen inte anvandas av fritids-
hemmet efter skoldagens slut. Annan forskning visar pa liknande resultat. Hur
lokaler i en integrerad verksamhet ska disponeras ar inte sjalvklart och en kol-
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lision mellan olika verksamheters intressen kan latt uppsta. Ofta tillats skolans
behov dominera. For att undvika konflikter kan det darfér vara lampligt att
utarbeta en policy for hur lokalerna ska utnyttjas.

De mest positiva erfarenheterna fran lokalmassig integration har rappor-
terats fran verksamheter dar lokalerna ar ny- eller ombyggda for att passa bade
skolans och fritidshemmets verksamhet. Det har ocksa visat sig att lokaler som
ar anpassade till fritidshemmets verksamhet ofta ger skolan mojlighet att ut-
veckla nya och mer varierade arbetsformer.

Personalens arbetsmilj6é ar reglerad i arbetsmiljélagen. Det ar den verk-
samhetsansvarige som har skyldighet att se till att verksamheten ar organiserad
sa att arbetsmiljon for personalen ar limplig ur saval fysisk som psykisk och
social aspekt. Arbetsmiljolagen (1977:1160) och Arbetarskyddsstyrelsens fore-
skrifter omfattar arbetstagarna. Barnen omfattas av dessa bestimmelser under
skoltid men inte di de ar i fritidshemmet &ven om det ror sig om samma loka-
ler som under skoltid.

I forarbetena anges att saval personal som barn ska vistas i sa god och hal-
sosam miljé6 som mojligt (prop. 1993/94:11). Det finns andra bestaimmelser
som reglerar miljon och verksamheten i fritidshemmet, sisom lagen (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m. och plan- och bygglagen
(1987:10). Arbetarskyddsstyrelsen har utfirdat foreskrifter som Forskola och
fritidshem (AFS 1986:19 andrad AFS 1993:8) och Internkontroll av arbetsmil-
jon (AFS 1996:6).
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Plats 1 fritdshem

Erbjudande om plats

2 a kap. 1 § skollagen
Varje kommun svarar fér att barn som ar bosatta i Sverige och som stadigvarande
vistas i kommunen erbjuds forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksamhe-

ten kan anordnas av enskilda. /.../

ALLMANNA RAD

Om barnets vistelse i kommunen ar avsedd att vara i minst tva manader bor den

anses stadigvarande.

Kommentarer

Som bosatt i landet raknas den som dr folkbokférd i Sverige. Kommunen har
ansvar for att erbjuda skolbarnsomsorg till den som ar folkbokférd i Sverige
och stadigvarande vistas i kommunen. Foér barn som inte ar folkbokforda i Sverige
ansvarar staten for skolbarnsomsorgen. Detta beror i forsta hand barn som vis-
tas i Sverige i avvaktan pa beslut i ett arende om uppehéllstillstand eller under
liknande omstandigheter. Ytterligare vagledning finns i prop. 1997/98:6, prop.
1993/94:11, prop. 1979/80:1, prop. 1975/76:92 och prop. 1973:136.

. o . . .
Tillgang till fritidshem
2 a kap. 6 § skollagen
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahdllas i den omfattning
det behovs med hansyn till foraldrarnas forviarvsarbete eller studier eller barnets
eget behov. /.../

ALLMANNA RAD

Fritidshemmets 6ppethallandetider bor i moéjligaste man anpassas till forald-
rarnas arbetstider, vilket kan innebdra 6éppethéllande aven under obekvim
arbetstid.

ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR FRITIDSHEM



Barn som har ettegetbehovav plats i fritidshem kan exempelvis vara barn med
annathemspréak dn svenska, barniglesbygd eller barn som avolikaanledningar
saknar kamrater. | bedomningen avbarnets eget behovav platsifritidshem bor
hansyn tas till barnets och familjens situation som helhet. Barnets eget behov
av plats i fritidshem bor utredas saval vid placering som nér det galler fortsatt
vistelse vid foralders arbetsloshet eller fordldraledighet.

Kommentarer

Regeringsratten har tagit stdllning till vad som avses med begreppet foraldrar i
2 a kap. 6 § skollagen. Av Regeringsrittens dom den 5 juni 1998, mal nr 4484-
1997, framgar att med foréldrar avses endast biologiska foraldrar och adoptiv-
fordldrar. Sambo ska alltsa inte jamstallas med fordlder vid tilldimpning av den-
na bestimmelse.

Regeringen har uttalat att féorskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
ska ha ett 6ppethallande under dagen och i 6vrigt bedrivas kontinuerligt un-
der aret sa att férdldrarna kan skota sitt arbete och sina studier. Det ar 6nskvért
att verksamheten om mojligt ocksa erbjuds till barn vars féraldrar har obekva-
ma arbetstider eller t.o.m. nattarbetar (prop. 1993/94:11).

Skolbarnsomsorgen kan ibland behoéva ha stangt enstaka dagar for perso-
nalplanering eller liknande. Regeringen har ansett att det kan accepteras i un-
dantagsfall. Regeringen har ocksa papekat att kommunen maste halla en be-
redskap med vikarier sa att inte verksamheten annat an i undantagsfall beho-
ver stingas pa grund av personalens sjukdom (prop. 1993/94:11). JO har gjort
bedémningen att staingning av fritidshem under tva planeringsdagar kan vara
tilliten om alternativ barnomsorg kan erbjudas vid behov (JO 1992/93 sid. 284).
Dessutom har Regeringsratten ansett att stingning under tva dagar per termin
for personalutbildning kan vara tillaiten (RA 1992 ref. 31).

Barn kan ha ett eget behov av fritidshem oavsett foraldrarnas sysselsatt-
ning. Regeringen har ansett att det bor vara en stravan att barnet far behalla sin
plats i férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg vid en foérandrad social situa-
tion exempelvis om en féralder blir arbetslos eller tar ledigt for vard av yngre
syskon. Vid beddmning av om barnet ska erbjudas skolbarnsomsorg utifran
eget behov, ska barnets behov av kontinuitet, trygga férhallanden och av att
delta i pedagogisk verksamhet beaktas (prop. 1993,/94:11).

Studier visar att arbetsloshet i familjen ofta innebdr en pafrestning som
aven paverkar barnen. Foérdldrar kan i en sadan situation uppleva att de inte
racker till f6r barnen och inte kan ersatta den stimulans och gruppvistelse som
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fritidshemmet erbjuder. Fortsatt vistelse i fritidshem med kontinuitet i kamrat-
och vuxenkontakter kan i en sadan situation vara extra viktig.

Plats utan oskaligt drojsmal och placering
2 a kap. 7 § skollagen

Nar vardnadshavaren har anmélt behov av plats inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt drdjsmal.
Kommunen kan fullgérasin skyldighet enligt 6 § ocksa genom att utan oskaligt
drojsmal hdnvisa barnet till en motsvarande plats i enskild forskola eller enskilt
fritidshem.
Kommunen skall ta skilig hansyn till vardnadshavarens 6énskemal om om-
sorgsform nar den erbjuder plats inom férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg

enligt forsta eller andra stycket.

2 a kap. 8 § skollagen
Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbjudas sa néra
barnets eget hem eller skola som mojligt med beaktande av vad som kravs for att
effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skélig hansyn skall ocksd tas till

vardnadshavarens onskemal.

ALLMANNA RAD

Plats i skolbarnsomsorg bor erbjudas inom tre till fyra manader frin det
vardnadshavaren har anmalt behov av plats.

Om plats inte kan ldmnas omgdende bér kommunen ldmna besked om
ndr barnet kan berdknas fa plats.

Kommunen bérinformeravardnadshavaren om vilka olika formeravskol-
barnsomsorg som finns och deras utformning. Niar kommunen planerar och
erbjuder olika omsorgsformer bér hansyn tas till barnets eget behov, foraldrar-
nas dnskemal samt lokala férhallanden som bostadsomradets karaktar.

Kommentarer
Nar virdnadshavaren har anmalt behov av plats méste ibland en viss vantetid
accepteras till dess att en plats kan ordnas. Hur lang tid som kan vara skélig kan
variera fran fall till fall beroende pa barnets behov och vardnadshavarens 6ns-
kemal. Tre till fyra ménader anses som en rimlig handlaggningstid (prop. 1993/
94:11).

Vilken form av skolbarnsomsorg som ar ldmplig for olika aldrar kan varie-
ra, dels utifran barnets individuella behov, dels utifran olika lokala férhallan-
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den som exempelvis bostadsomradets karaktir och utbudet av andra verksam-
heter som kan tillgodose barns behov av vuxenkontakt och organiserad verk-
samhet. Kommunens olika verksamheter fér barn till och med tolv ars alder
utgor en helhet och det ar 6nskvart att avwagningen mellan inskriven och 6p-
pen verksamhet sker i ett sidant perspektiv.

Kommunen ska ta skalig hansyn till vardnadshavarens val av omsorgsform.
Med omsorgsform avses savil formen av verksamhet (till exempel fritidshem
eller familjedaghem) som i vems regi verksamheten ska bedrivas (enskild eller
kommunal). Féridldrarnas 6nskemal ska tillgodoses i mojligaste man med han-
syn till tillgangen pa platser, mdjlighet att tillgodose barnets speciella behov
m.m. (prop. 1993/94:11).

En foralder bor inte undantagslost vara skyldig att acceptera en plats i en-
skilt bedriven verksamhet. Enskild verksamhet kan bedrivas av saval foraldra-
eller personalkooperativ som politiska, religiosa eller andra organisationer samt
foretag. Foraldrar ska kunna tacka nej till ett erbjudande om plats i till exempel
en verksamhet som drivs av en organisation med en viss ideologi eller religios
overtygelse som fordldrarna inte delar. Kommunen bor i sidant fall i stillet
erbjuda en annan plats (prop. 1993/94:11).

Plats ska erbjudas i barnets ndrmiljo, eller i vart fall sa nira barnets hem
eller skola som mojligt. Med hénsyn till vad som kravs for att effektivt kunna
utnyttja lokaler och andra resurser far det i viss utstrickning accepteras att plats
erbjuds pa langre avstind frdn hemmet eller skolan. En forutsittning for att
skolbarnsomsorgen ska kunna utféra sin uppgift att komplettera skolan ar dock
att barnet sjalvt kan forflytta sig mellan skolan och skolbarnsomsorgen (prop.
1993/94:11).

Placering av barn i behov av sarskilt stod
2 a kap. 9 § skollagen

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling
skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens behov av sadant stod
tillgodoses pa nagot annat sitt.

Kommunen skall genom uppsokande verksamhet ta reda pa vilka barn som
behover anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for att barnen
utnyttjar den anvisade platsen och informera férdldrarna om verksamheten och
syftet med denna.

Om ett barn efter beslutaven kommun vistas i familjehem eller i hem for vard
eller boende i annan kommun, har den kommun som beslutat om vistelsen

ansvaret for det individuellt behovsprovade stdd enligt forsta stycket som barnet
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kan behéva. Placeringskommunens ansvar upphoér om drendet 6verflyttas enligt
72 § socialganstlagen (1980:620).

ALLMANNA RAD

Placering av barn i behov av sirskilt stéd bor ske i samverkan med vardnadsha-
vare och eventuellt andra berérda parter, som exempelvis barn- och ungdoms-
psykiatrin eller socialtjansten. Exempel pa hur barnets behov av stod kan
tillgodoses pa annat satt 4n genom placering i fritidshem kan vara placering i
familjedaghem.

For att kunna identifiera barn i behov av sarskilt stod genom uppsokande
verksamhet bor kommunen samverka med andra myndigheter och instanser.

Kommentarer
Barn som ar i behov av sarskilt stod ska enligt skollagen anvisas plats i fritids-
hem utifran sitt eget behov oavsett féraldrarnas sysselsattning. I vissa fall kan ett
kvalificerat familjedaghem vara ett alternativ till fritidshem. For barn i tio till
tolvarsaldern som ar i behov av sarskilt stod ar det inte tillrickligt att erbjuda
oppen fritidsverksamhet, &ven om kommunen erbjuder 6ppen verksamhet for
andra barn i aldersgruppen tio till tolv ar.

Kommunen har ocksd ett ansvar att bedriva uppsokande verksamhet for
att identifiera barn som ér i behov av séarskilt stdd och som ska anvisas plats i
fritidshem. Ansvaret omfattar dven de barn som redan har plats och som beho-
ver sarskilda stddinsatser.

36 ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR FRITIDSHEM



Referenser

Offentligt tryck
Ds 1998:43. Myndigheternas foreskrifter. Handbok i forfatiningsbeskrivning.

Prop. 1973:136. Om forskolverksamhetens utbyggnad och organisation.
Prop. 1975/76:39. Skolans inre arbete m.m.

Prop. 1979/80:1. Om socialtjinsten.

Prop. 1993/94:11. Utvidgad lagreglering pd barnomsorgsomrddet, m.m.
Prop. 1997/98:6. Forskoleklass och andra skollagsfrigor.

Prop. 1997/98:94. Léroplan for det obligatoriska skolvdisendet, forskoleklassen och
fritidshemmet m.m.

Prop. 1997/98:182. Strategi for att forverkliga FN:s konvention om barnets réttigheter
@ Sverige.

Skolverket. 1998. Elever i behov av scirskilt stod. En temabild utgiven av Skolverket.

Skolverket. 1998. Integration mellan barnomsorg och skola. Beslut, genomforande
och ekonomiska konsekvenser i tolv kommuner.

Skolverket. 1999. Olika pa lika villkor. En antologi om jamstalldhet ¢ forskolan.

SOU 1972:26,27. Forskolan del 1 och 2. Betinkande avgivet av 1968 drs
Barnstugeutredning.

SOU 1974:42. Barns fritid. Fritidsverksamhet for 7—12-Gringar. Betdnkande avgivet
av 1968 drs Barnstugeutredning.

SOU 1974:53. Skolans inre arbete.
SOU 1997:21. Vixa i ldrande. Forslag till ldroplan for barn och unga 6-16 ar.
SOU 1997:116. Barnets bésta i framsta rummet. FN:s konvention om barnets rdittig-

heter © Sverige.

Internationella konventioner
FN:s konvention om barnets rattigheter.
FN:s konventioner om de manskliga rattigheterna.

ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR FRITIDSHEM

37



38

Lagar

Arbetsmiljolagen (1977:1160).

Foraldrabalken.

Kommunallagen (1991:900).

Lagen om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. (1994:847).
Plan- och bygglagen (1987:10).

Sekretesslagen (1980:100).

Skollagen (1985:1100).

Socialtjanstlagen (1980:620).

Forordningar
Forordning (1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvasendet.

Forordning (SKOLFS 1994:1) om laroplan for det obligatoriska skolvasendet,
forskoleklassen och fritidshemmet. Lpo 94.

Forfattningssamlingsférordningen (1976:725).
Grundskoleférordningen (1994:1194).
Foreskrifter

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Forskola och fritidshem
(AFS 1986:19 andrad AFS 1993:8).

Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter. Internkontroll av arbetsmiljon (AFS 1996:6).
Allmanna rad

Skolverkets allmédnna rad for kvalitetsredovisningar inom skolvdsendet.
Allmanna rad 1999:1.

Socialstyrelsen. Pedagogiskt program for fritidshem. Allmanna rad 1988:7.
Socialstyrelsen. Barnomsorgen i socialtjinstlagen. Allmédnna rad 1995:2.
Litteratur

Andersson, B-E., Rohlin, M., Séderlund, A. (1997). Skola — skolbarnsomsorg i
samverkan. En utvardering av samordningen mellan skola och skolbarns-

omsorg i Stockholm. Inst. fér barn- och ungdomsvetenskap. Lararhégskolan
i Stockholm.

Bjurek, H., Gustafsson, B., Kjulin, U., Karrby, G. (1992). Effektivitet och kvalitet
@ barnomsorgen. Institutionen for pedagogik. Goteborgs universitet.

ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR FRITIDSHEM



Flising, B. (1995). Samverkan skola — skolbarnsomsorg. En utvdrdering.
Socialstyrelsen. SoS rapport 1995:12.

Hansen, M. (1999). Yrkeskulturer i mote. Léraren fritidspedagogen och samverkan.
Acta Universitatis Gothenburgansis.

Johansson, 1. (1999). Samarbete Effektivitet Kvalitet i integrerade verksamheter for
sexdringar, skola och fritidshem. Teoretiska utgdangspunkter och resultat. FoU-rapport
1999:5. Stockholms stads socialtjanstforvaltning.

Karlsudd, P. (1999). Sérskolebarn i integrerad skolbarnsomsorg. Institutionen for
pedagogik. Lararhégskolan i Malmé.

Lindqvist, G. (1996). Lekens mdjligheter. Studentlitteratur.

Moller, T. (1996). Brukare och klienter i vilfirdsstaten. Om missndje och
paverkansmojligheter inom barn- och dldreomsorg. Publica.

Nasman, E., von Gerber, C. (1996). Mamma pappa utan jobb. Ridda barnens
forlag.

Olsson, L. (1997). Forskolan och arbetslosheten. FoU-rapport 1997:2.
FoU-enheten, Stockholm.

Sundell, K., Colbiérnsen, M. (1999). De bortvalda barnen. Kamraters betydelse i
grundskolans drskurs 2. FoU-rapport 1999:10. Stockholms stads socialtjanst-
forvaltning.

Litteratur om sekretesslagen
Bengtsson, H., Svensson, K. (1999). Ansvar och sekretess i forskola och skola.
Liber AB

Svenska Kommunférbundet (1998). Sekretess i forskola och skola m.m.
Kommentus forlag.

Regner, G., Eliasson, M., Heuman, S. (1999). Sekretesslagen. En kommentar.
Norstedts Juridik AB.

ALLMANNA RAD MED KOMMENTARER FOR FRITIDSHEM

39



40

Bilaga 1

Utdrag ur ldroplanen for det obligatoriska skoludisendet, forskoleklassen och fritidshem-
met (Lpo 94)

1 Skolans vardegrund och uppdrag

Grundlaggande varden

Det offentliga skolvasendet vilar pa demokratins grund. Skollagen (1985:1100) slar fast
att verksamheten i skolan skall utformas i 6verensstimmelse med grundliggande demo-
kratiska varderingar och att var och en som verkar inom skolan skall frimja aktningen
for varje manniskas egenvirde och respekten for var gemensamma miljo (1 kap. 2 §).

Skolan har en viktig uppgift nar det galler att formedla och hos eleverna férankra
de grundliaggande virden som vart samhallsliv vilar pa.

Minniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla ménniskors lika
varde, jamstalldhet mellan kvinnor och man samt solidaritet med svaga och utsatta ar
de virden som skolan skall gestalta och féormedla. I 6verensstimmelse med den etik
som forvaltats av kristen tradition och vasterlandsk humanism sker detta genom indivi-
dens fostran till riattskdnsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.

Undervisningen i skolan skall vara icke-konfessionell.

Skolans uppgift ar att lata varje enskild elev finna sin unika egenart och darigenom

kunna delta i samhallslivet genom att ge sitt basta i ansvarig frihet.

Forstaelse och medmansklighet

Skolan skall frimja forstaelse for andra ménniskor och férmaga till inlevelse. Omsorg
om den enskildes vilbefinnande och utveckling skall pragla verksamheten. Ingen skall
i skolan utsittas for mobbning.

Tendenser till trakasserier skall aktivt bekimpas. Framlingsfientlighet och intole-
rans maste bemoétas med kunskap, 6ppen diskussion och aktiva insatser.

Det svenska samhéllets internationalisering och den vixande rorligheten 6ver
nationsgrianserna stiller hoga krav pa manniskors formaga att leva med och inse de
varden som ligger i en kulturell mangfald. Medvetenhet om det egna och delaktighet i
det gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet som ar viktig att utveckla, tillsam-
mans med féormagan att forsta och leva sig in i andras villkor och virderingar. Skolan ar
en social och kulturell métesplats som bade har en mojlighet och ett ansvar for att

stirka denna férmaga hos alla som arbetar dir.
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Saklighet och allsidighet
Skolan skall vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de férs fram. Den
skall framhélla betydelsen av personliga stillningstaganden och ge mojligheter till sada-
na. Undervisningen skall vara saklig och allsidig. Alla foraldrar skall med samma foértro-
ende kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte blir ensidigt pa-
verkade till férman fér den ena eller andra askadningen.

Alla som verkar i skolan skall hivda de grundlaggande viarden som anges i skolla-

gen och i denna laroplan och klart ta avstand fran det som strider mot dem. /.../

2 Mal och riktlinjer
Mal
Mal att strava mot anger inriktningen pa skolans arbete. De anger dirmed en 6nskad
kvalitetsutveckling i skolan.

Mal att uppna uttrycker vad eleverna minst skall ha uppnatt nar de lamnar skolan.
Det ar skolans och skolhuvudmannens ansvar att eleverna ges mojlighet att uppna dessa

mal.

2.1 Normer och varden
Skolan skall aktivt och medvetet paverka och stimulera eleverna att omfatta vart sam-
hilles gemensamma varderingar och lita dem komma till uttryck i praktisk vardaglig

handling.

Mal att strava mot
Skolan skall striva efter att varje elev

¢ utvecklar sin formaga att gora och uttrycka medvetna etiska stillningstaganden

grundade pa kunskaper och personliga erfarenheter,
¢ respekterar andra manniskors egenvarde,

¢ tar avstand fran att manniskor utsitts for fortryck och krinkande behandling, samt

medverkar till att bista andra manniskor,

* kan leva sig in i och forstd andra ménniskors situation och utvecklar en vilja att

handla ocksa med deras basta féor 6gonen och

* visar respekt for och omsorg om saval ndrmiljéon som miljon i ett vidare perspektiv.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan skall

medverka till att utveckla elevernas kiansla fér samhorighet, solidaritet och ansvar

for ménniskor ocksa utanféor den nérmaste gruppen,
i sin verksamhet bidra till att skolan praglas av solidaritet mellan manniskor,
aktivt motverka trakasserier och fortryck av individer eller grupper och

visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga fran ett

demokratiskt forhallningssatt.

Ldraren skall

klargora och med eleverna diskutera det svenska samhéllets virdegrund och dess

konsekvenser for det personliga handlandet,
oppet redovisa och diskutera skiljaktiga varderingar, uppfattningar och problem,

uppmérksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga atgarder

for att forebygga och motverka alla former av krankande behandling,

tillsammans med eleverna utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna

gruppen och

samarbeta med hemmen i elevernas fostran och darvid klargéra skolans normer

och regler som en grund for arbetet och for samarbete.
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Bilaga 2

Utdrag wr skollagen (1985:1100)

2 a kap. Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

1§

Varje kommun svarar for att barn som ar bosatta i Sverige och som stadigvarande
vistas i kommunen erbjuds férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Verksam-
heterna kan ocksa anordnas av enskilda.

Forskoleverksamheten avser barn som inte gar i skolan.

Skolbarnsomsorgen avser barn till och med tolv ars alder som gar i skolan.
Lag (1997:1212).

Forskoleverksamheten bedrivs i form av férskola, familjedaghem och komplette-
rande forskoleverksamhet (6ppen forskola).

Skolbarnsomsorgen bedrivs i form av fritidshem och familjedaghem. Fér barn
mellan tio och tolv ar kan skolbarnsomsorgen aven bedrivas i form av 6éppen
fritidsverksamhet. Skolbarnsomsorgen skall ta emot barn under den del av dagen
da de inte vistas i skolan och under lov. Lag (1998:352).

Forskoleverksamhetens uppgift ar att genom pedagogisk verksamhet erbjuda barn
fostran och omvardnad. Skolbarnsomsorgens uppgift ar att komplettera skolan
samt erbjuda barn en meningsfull fritid och stod i utvecklingen.

For bedrivande av forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall det finnas
personal med sadan utbildning eller erfarenhet att barnens behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses. Barngrupperna skall ha en lamplig
sammansittning och storlek. Lokalerna skall vara dndamalsenliga.

Forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen skall utga fran varje barns be-
hov. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behoéver sarskilt stod i sin utveck-

ling skall ges den omsorg som deras speciella behov kraver. Lag (1997:1212).
Om ett barn vardas pa sjukhus eller i ndgon annan institution, skall huvudman-
nen for institutionen soérja for att barnet far tillfalle att delta i verksamhet som

motsvarar den som erbjuds i férskola eller fritidshem. Lag (1998:352).

Kommunens uppgifter inom férskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen full-

gors av den eller de namnder som kommunfullmaktige bestimmer.
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Kommunen far sluta avtal med nagon annan om att utféra kommunens uppgifter
inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Genom ett sadant avtal far
en kommun tillhandahélla tjdnster &t en annan kommun. Uppgifter som innefattar
myndighetsutévning far inte med stod av denna bestimmelse lamnas till ett bolag,

en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ. Lag (1997:1212).

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg skall tillhandahallas i den omfattning
det behovs med hansyn till féraldrarnas férvarvsarbete eller studier eller barnets
eget behov.

Forskoleverksamhet skall tillhandahallas barn som har fyllt ett ar. Barn som
inte har fyllt ett ar skall tillhandahallas férskola om barnet omfattas av 9 §.
Lag (1997:1212).

Nar vardnadshavaren har anmélt behov av plats inom forskoleverksamheten eller
skolbarnsomsorgen, skall kommunen erbjuda plats utan oskaligt dréjsmal.

Kommunen kan fullgéra sin skyldighet enligt 6 § ocksa genom att utan oskaligt
drojsmal hénvisa barnet till en motsvarande plats i enskild forskola eller enskilt
fritidshem.

Kommunen skall ta skalig hinsyn till virdnadshavarens 6nskemal om omsorgs-
form nér den erbjuder plats inom férskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen
enligt forsta eller andra stycket. Lag (1998:352).

Plats inom forskoleverksamheten eller skolbarnsomsorgen skall erbjudas sa nira
barnets eget hem eller skola som moijligt med beaktande av vad som kravs for att
effektivt utnyttja lokaler och andra resurser. Skalig hinsyn skall ocksa tas till
vardnadshavarens 6nskemal. Lag (1997:1212).

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skal behdver sarskilt stod i sin utveckling
skall anvisas plats i forskola eller fritidshem, om inte barnens behov av sadant stod
tillgodoses pa nagot annat satt.

Kommunen skall genom uppsdkande verksamhet ta reda pa vilka barn som
behodver anvisas plats enligt forsta stycket. Kommunen skall verka for att barnen
utnyttjar den anvisade platsen och informera férdldrarna om verksamheten och
syftet med denna.

Om ett barn efter beslut aven kommun vistas i familjehem eller i hem for vard
eller boende i en annan kommun, har den kommun som beslutat om vistelsen
ansvaret for det individuellt behovsprovade stdd enligt forsta stycket som barnet
kan behéva. Placeringskommunens ansvar upphér om drendet 6verflyttas enligt
72 § socialgjanstlagen (1980:620). Lag (1998:352).
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10§

For plats i forskola, fritidshem och familjedaghem som kommunen anordnar
far skiliga avgifter tas ut enligt grunder som kommunen bestimmer. Avgifterna
far dock inte 6verstiga kommunens sjilvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 9 § far avgift tas ut endast till den
del verksamheten Overstiger 15 timmar i veckan eller 525 timmar om aret.
Lag (1998:352).

I drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild skall féljande be-
stimmelser i forvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

16 och 17 §§ om en parts ratt att fa del av uppgifter,

20 § om motivering av beslut, samt

26 § om rattelse av skrivfel och liknande.

Bestammelserna i 16 och 17 §§ foérvaltningslagen galler dock inte uppgifter
som ror nagon annan so6kande i ett drende om plats i forskola eller fritidshem.
Lag (1997:1212).

Om kommunens uppgifter inom forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen
fullgdrs av flera ndmnder skall varje sidan ndmnd, i den utstrackning det begars,
till de 6vriga lamna de uppgifter som behovs for att administrera férdelningen av
platser. Lag (1997:1212).

Ett bolag, en férening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ som
yrkesmassigt vill driva en férskola eller ett fritidshem skall ha tillstand till detta av
den kommun dar verksamheten skall bedrivas. Ett sadant tillstand meddelas tills-
vidare eller for viss tid.

Tillstand behovs inte for sidan verksamhet som kommunen genom avtal enligt
5 § andra stycket har 6verlamnat till en enskild att utféra. Lag (1998:352).

Tillstand att bedriva sadan verksamhet som avses i 13 § far beviljas endast om
verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sidkerhet.

Tillstand far férenas med villkor av betydelse for kvalitet och sdkerhet i
verksamheten.

Om verksamheten helt eller till vasentlig del dndras eller flyttas, skall nytt till-
stand sokas. Lag (1997:1212).

Verksamhet som avses i 13 § star under tillsyn av den kommun dar verksamheten

bedrivs. Kommunen har ratt att inspektera verksamheten och far inhamta de upp-

lysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen. Lag (1997:1212).
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16 §

Om det foreligger ndgot missforhallande i sadan verksamhet som avses i 13 §,
skall kommunen foéreligga den som ansvarar fér verksamheten att avhjilpa miss-
forhallandet.

Om missférhallandet ar allvarligt och kommunens foreliggande inte foljs, far
kommunen aterkalla tillstindet. Lag (1997:1212).

Kommunen kan lamna bidrag till enskild férskoleverksamhet och enskild skolbarn-
somsorg, om verksamheten uppfyller de krav som anges i 3 § och avgifterna inte
ar oskiligt hoga. Sadant bidrag bor lamnas med ett belopp per barn som inte
oskiligt avviker fran kommunens kostnad per barn i motsvarande verksamhet.
Lag (1997:1212).

Den som éar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild férskole-
verksamhet eller skolbarnsomsorg far inte obehoérigen réja vad han eller hon dér-

vid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden. Lag (1997:1212).

Kommunens beslut i &renden om tillstand enligt 13 § och om féreldggande eller
aterkallande av tillstind enligt 16 § far overklagas hos allman férvaltningsdom-
stol.

Kommunens beslut om férelaggande eller dterkallande av tillstind enligt 16 §
och domstols motsvarande beslut géller omedelbart.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten. Lag (1997:1212).

Till béter déms den som utan tillstand bedriver verksamhet som avses i 13 §.
Allmént atal far vackas endast efter medgivande av den kommun dér verksam-
heten bedrivs eller av Statens skolverk. Lag (1997:1212).
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Bilaga 3

Kommunen ar skyldig att erbjuda
skolbarnsomsorg till asylsokande barn m {l.

Asylsokande barn m.fl. skall fr.o.m. den 1 januari 2002 erbjudas férskoleverksamhet
och skolbarnsomsorg pa samma villkor som barn bosatta i Sverige enligt férordningen
(2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande
barn m. fl. Detta innebér enligt férarbetena (se nedan) att bestimmelserna i 2 a kapit-
let i skollagen om kommunens skyldighet att tillhandahélla foérskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg aven skall galla fér dessa barn. Bestimmelser har ocksa inférts om
kommunens ansvar nir ansdkan om uppehéllstillstind har avslagits fér barnen.
Skolverket har inte gjort nagra dndringar i de allménna raden med anledning av
forordningen. For kinnedom bifogas de bestimmelser i forordningen som galler for-

skoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt utdrag ur férarbetena.

Utdrag ur féorordningen (2001:976) om utbildning,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsokande
barn m.fl.

1§ Idennaférordning ges foreskrifter om utbildning inom det offentliga skolvasen-
det for barn och ungdomar som avses i 1 § forsta stycket lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl. Det dr barn och ungdomar som

1. har ansokt om uppehdllstillstand i Sverige enligt 3 kap. 2 eller 3 § utlannings-
lagen (1989:529) (asylsdkande),

2. har beviljats tidsbegriansat uppehéllstillstaind med stéd av bestimmelserna i
2 kap. 4 a § utlinningslagen, eller

3. har ans6kt om uppehallstillstind i Sverige och av sarskilda skal medgetts ratt

att vistas har medan ansékan provas.

I féorordningen ges ocksa foreskrifter om forskoleverksamhet och skolbarns-

omsorg for barn som avses i forsta stycket.

7§ Barn som avses i 1 § skall erbjudas forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa

samma villkor som barn som ar bosatta i Sverige.
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8§ Hemkommunen skall svara for att utbildning enligt denna férordning kan kom-
ma till stand. Detsamma géller for férskoleverksamhet och skolbarnsomsorg.

Med hemkommun avses den kommun dar personen vistas.

9§ Om en ansékan om uppehallstillstand avslds och ett beslut om avvisning eller ut-
visning skall verkstallas galler ratten till utbildning, férskoleverksamhet och skol-
barnsomsorg under tiden fram till dess personen lamnar landet.

Den som haller sig undan sa att ett beslut om avvisning eller utvisning inte kan
verkstéllas har inte ratt till utbildning, férskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg

enligt denna férordning.

Utdrag ur propositionen Asylsokande barns skolgang
m.m. (prop. 2000/01:115)

Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg

Regeringen anser att de barn som har sokt uppehallstillstand i Sverige med stod av 3
kap. 2 och 3 §§ UtIL samt barn som har beviljats tidsbegransat uppehallstillstind med
stod av 2 kap. 4 a § UtlL bor erbjudas forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg pa
samma villkor som barn bosatta i Sverige. Detsamma bor galla barn som av andra skl
ansokt om uppehallstillstind i Sverige och getts ratt att vistas har medan ansékan pro-
vas. Detta innebar att om fordldrarna férvirvsarbetar eller studerar eller om barnet har
ett eget behov skall barn i aldern 1-6 ar erbjudas forskoleverksamhet (dvs. férskola eller
familjedaghem) och barn i aldern 6-12 ar erbjudas skolbarnsomsorg (dvs. fritidshem
eller familjedaghem).

Asylsokande barn befinner sig i manga avseenden i en svar situation. De har skilts
frén slaktingar och vanner utan att veta om de nagonsin kommer att mdtas igen. De har
lamnat det sprak de delade med sin omgivning, det sprak de larde sig forsta och forkla-
ra omvarlden med. Vissa barn har upplevt vald av olika slag. De har behov av kontinui-
tet och trygghet. Den svenska forskolan kan bidra till att ge barnen detta. Asylsbkande
barn skall siledes, precis som i Sverige bosatta barn, efter en individuell prévning, kun-
na fa forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg utifran sitt eget behov, dvs. oberoende
av fordldrarnas sysselsittning. For denna grupp barn dr det sarskilt angeliget att det
kan ske utan onodigt drojsmal. Det ankommer i normalfallet pa virdnadshavaren att
anmala behov av plats inom forskoleverksamhet eller skolbarnsomsorg. For gruppen
asylsokande ar det darfor av stor vikt att Migrationsverket tidigt informerar om vilka
mojligheter som finns samt dr behjalpliga med nédvindiga kontakter.

Av skollagen framgér vidare att barn som av fysiska, psykiska eller andra skil beho-
ver sarskilt stod i sin utveckling skall anvisas plats i forskola eller fritidshem om inte

barnets behov av sidant stod tillgodoses pa nagot annat sitt. Kommunen skall genom
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uppsOkande verksamhet ta reda pa vilka barn som behdver anvisas plats, verka for att
barnen utnyttjar den anvisade platsen och informera férdldrarna om verksamheten

och syftet med denna.

Enligt regeringen bor den familjebaserade barnverksamhet som bedrivs vid Migrations-
verkets anlaggningar fa fortsitta dven om det infors en skyldighet for kommunen att
anordna forskoleverksamhet. Den utgér ett viktigt komplement till kommunens verk-
samhet. De allménna rad fér 6ppen forskola som Statens skolverk pa regeringens upp-
drag utfirdat bor utgora riktlinjer ocksa for Migrationsverkets barnverksamhet. Social-
forsakringsutskottet har vid behandling av budgetpropositionen f6r 2001, utgiftsomra-
de 8 Invandrare och flyktingar framfort att Migrationsverkets organiserade verksamhet
for asylsokande barn skall hilla samma standard som den allménna foérskolan (bet. 2001/
01:SfU2). Regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan med Skol-
verket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade barnverksamhet kan
forbattras, i vilken omfattning asylsbkande barn tas emot i kommunens forskola och
vilka insatser som gors for att stddja barnen samt i vilken omfattning dessa barns behov

tillgodoses pa nigot annat satt.

Forskolans och skolans roll

Den svenska skolan och férskolan kan ge berérda barn mdjlighet till social kontakt med
andra barn och vuxna och genom pedagogisk verksamhet stimulans till personlig trygg-
het och utveckling. Vidare kan personalen i férskolan och skolan ge fordldrarna stod i
foraldrarollen, att avlasta dem under perioder av kris och sviktande ork och férmaga.
Genom att ta val hand om barnen kan de ocksa ge fordldrarna och darmed hela famil-
jen andrum. Personalen i férskolan och skolan blir ofta de forsta svenskar som flykting-
familjerna kommer nara och lar kdnna. Senare ars erfarenhet av stora flyktingstrom-
mar har inneburit att kunskaperna om flyktingbarns behov samt forskolans och skolans

mojligheter att mota dessa ar goda.
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ALLMANNA RAD 1999:2

Allmanna rad med
kommentarer for fritidshem

De allmdnna raden for fritidshem handlar om tillamp-
ningen av nagra av de grundlaggande reglerna om kom-
munala fritidshem i 2 a kapitlet i skollagen.

Raden vander sig till fortroendevalda, forvaltnings-
ledningar och personal i fritidshemmet. Andra mal-
grupper ar personal i skolan och i andra verksamheter
som samverkar med fritidshemmet, liksom foraldrar
och barn.

I samma serie ingar aven allmanna rad for familje-

daghem, 6ppen forskola och 6ppen fritidsverksamhet.
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